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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 599 DE 2017
(abril 6)

por el cual se declara la situacion de desastre en el municipio de Mocoa,
departamento de Putumayo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales, y en
especial de las conferidas por el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que el dia viernes 31 de marzo de 2017, a las 11:30 de la noche, Mocoa, capital del
departamento de Putumayo, fue sorprendida por la creciente de los rios Mocoa, Mulato y
Sangoyaco, asi como de algunas de sus quebradas afluentes, cuya avalancha, acab6 con la
vida de 273 personas, dejo heridas a 262 mas, afect6é 300 familias, 25 viviendas y produjo
la desaparicion de aproximadamente 200 habitantes, segun cifras del 3 de abril de 2017 de
la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres.

Que segun informe presentado por el Ideam de fecha cuatro (4) de abril de 2017,
la climatologia representada por datos de la estacion del Ideam en las instalaciones del
acueducto del municipio los promedios multianuales mas bajos y mas altos en Mocoa son
respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473 mm. Asi mismo, sefiala que la serie
historica de dicha estacion (1981-2010) establece un promedio para marzo de 273.1 mm,
mientras que las lluvias de marzo de 2017 alcanzaron los 499.8 mm; lo cual evidencia un
exceso de cerca del 80%.

Que igualmente, en relacion con las lluvias que cayeron el dia de la tragedia en Mo-
coa, se pudo advertir que entre las 7 a. m. del dia 31 de marzo de 2017 y las 7 a. m. del 1°
de abril de 2017, periodo que se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo,
el volumen excepcional de precipitacion fue de 129 mm en total, constituyéndose en un
valor alto e importante dentro de la serie, por ser uno de los mas altos en una serie de 30
aflos, destacando el citado informe, que el 83% de la lluvia del dia pluviométrico del 31
de marzo de 2017, esto es, 106 mm, se presentd en solo 3 horas (entre 10 p. m. y 1 a. m.),
constituyéndose como un evento extraordinario.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, mediante comunicacion electronica
del 3 de abril de 2017, inform¢é que segin sobrevuelos recientes efectuados por Corpoama-
zonia con el apoyo de Gran Tierra Energy (1 y 2 de abril de 2017) y varios estudios efec-
tuados en la zona, se concluye que las caracteristicas de los suelos (arenosos y arcillosos),
la geologia estructural (fallas geoldgicas) y topografia del terreno (pendientes entre 50 y
100%), el cambio de uso de suelo (en algunos casos) y la precipitacion extrema presentada,
desencadenaron movimientos en masa en la parte alta y media de las microcuencas de los
rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero, lo que posible-
mente provoco el represamiento y colmatacion de los cauces principales de las fuentes
hidricas mencionadas, generando una avenida torrencial con flujo de lodos y detritos de
gran volumen y significativo aporte de material vegetal, que afectd algunos barrios en la
ciudad de Mocoa, los cuales impactaron la vida, infraestructura, bienes y medios de vida
de los habitantes de Mocoa.

Que segun Reporte General 001 del 4 de abril de 2017 del Sistema Nacional de Ges-
tién del Riesgo, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se presentaba
a la fecha un registro de 290 personas fallecidas, 332 heridas, 1.518 familias afectadas,
25 barrios afectados, 9 vias del casco urbano afectadas, una via departamental afectada,
7 puentes destruidos, la destruccion de la subestacion eléctrica, entre otras afectaciones.

Que la gravedad de los dafios producidos en este municipio impacta también el orden
economico y social de la poblacion dado que el desastre generado por la avalancha causo
la pérdida, deterioro y destruccion parcial de las casas de cientos de residentes en el muni-
cipio de Mocoa, Putumayo, ademas de que destruyo sus bienes y recursos economicos, y
en muchos casos las fuentes de subsistencia de las familias afectadas.

QuelaLey 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion de riesgo
de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, ofrece
mecanismos juridicos para que las autoridades competentes adopten decisiones especificas
para hacer frente a la crisis.

Que la gobernadora del departamento del Putumayo, en virtud de las facultades que le
concede la Ley 1523 de 2012, mediante Decreto nimero 068 del 1° de abril de 2017 declard

una situacion de calamidad publica por el término de seis (6) meses en el departamento
de Putumayo.

Que el alcalde del municipio de Mocoa del departamento del Putumayo, en virtud de
las facultades que le concede la Ley 1523 de 2012, mediante Decreto ntimero 056 del 1° de
abril de 2017 declaro una situacion de calamidad publica por el término de seis (6) meses
en el municipio de Mocoa (Putumayo).

Que el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 define como desastre distrital o municipal,
“cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
Juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la adminis-
tracion publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en
todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando
la capacidad técnica y de recursos”.

QuelaLey 1523 de 2012 consagraunaserie de instrumentos legales que permiten generar
acciones coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y procurar la rehabilitacion y
recuperacion de las zonas afectadas.

Que el articulo 56 de la precitada Ley 1523 de 2012 dispone que la situacion de ca-
lamidad publica o de desastre debera ser declarada hasta dos meses (2) después de haber
ocurrido los hechos que la justifican, clasificando su magnitud y efectos, previo concepto del
Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, cuando se trate de una situacion de desastre.

Que el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, seglin consta en acta de fecha cinco
(5) de abril de 2017, considero que se estaba en presencia de una situacion constitutiva de
desastre en los términos que define la Ley 1523 de 2012 tomando en cuenta los hechos que
se presentaron en el municipio de Mocoa (Putumayo) y las consecuencias derivadas de
ellos, de acuerdo con la informacioén suministrada por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, por lo que atendiendo a los criterios de que trata el articulo 59 de
la Ley 1523 de 2012, en especial los sefialados en los numerales 1, 2, 3, 5 y 6 recomendd
al Presidente de la Republica declarar la situacion de desastre en el municipio de Mocoa.

Que de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, declarada una situacion
de desastre, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo
con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre, y en tal medida
se aplicara un régimen normativo especial que contempla disposiciones excepcionales
en materia de contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres, reu-
bicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible, administracion y destinacion de donaciones y
otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Que es de interés del Gobierno nacional, agilizar los procesos de rehabilitacion y re-
construccion de tal manera que se realice en el menor tiempo posible el transito de la fase
de atencion de la emergencia hacia la recuperacion y reconstruccion de las zonas afectadas
en el municipio de Mocoa.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Situacion de desastre. Declarar la existencia de una situacion de Desastre
Municipal en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, por el término de doce
(12) meses prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de para la Gestion del Riesgo.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacidén ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.
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Articulo 2°. Régimen normativo. En virtud de la presente declaracion de situacion
de desastre, tanto las entidades nacionales como el departamento y el municipio daran
aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de desastre y calamidad publica
contemplado en Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012.

Articulo 3°. Régimen aduanero. En todo lo que resulte procedente, respecto de las
mercancias que ingresen en calidad de auxilios que se adquieran para ser destinados a las
acciones de respuesta a la emergencia, la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de las
areas afectadas en el municipio de Mocoa, se dara aplicacion a los articulos 204 y 391 del
Decreto niimero 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

Articulo 4°. Plan de Accion Especifico. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres procedera a elaborar, con base en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —Decreto ntimero 308 de 2016—, un Plan de Accion Especifico para el manejo de la
situacion de desastre de conformidad conlo establecidoenel articulo61 delaLey 1523 de2012.

Paragrafo 1°. Los lineamientos generales para el manejo de la situacion de desastre,
comprenderan diversas lineas de accion, entre ellas:

1. Asistencia Humanitaria a las familias afectadas con alimentacion y elementos de
dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que dure la emergencia y un tiempo adicional
necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion.

2. Administracion y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal, para
las familias que evacuaron sus viviendas.

3. Agua potable y saneamiento basico.
4. Salud integral, control y vigilancia epidemioldgica.
5. Recuperacion y/o Construccion de vivienda (averiada y destruida).

6. Reactivacion econdmicay social de la zona acorde con las lineas que el Departamento
Nacional de Planeacion y demas entidades pertinentes establezcan.

7. Ordenamiento territorial.
8. Alertas tempranas.
9. Obras de emergencias y obras de prevencion y mitigacion en la zona.

Paragrafo 2°. Como temas transversales en relacion con las lineas de accion sefialadas
anteriormente, se deben tener en cuenta:

1. La Coordinacion de las acciones del Sistema por parte de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres con el respectivo Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Mocoa.

2. Mantener clara y oportuna Informacion publica del desarrollo del Plan.

3. Activar las redes de comunicaciones que sean necesarias.

4. Activar las acciones necesarias de logistica y donaciones nacionales e internacionales.

Articulo 5°. Participacion de entidades. Las entidades publicas y privadas integrantes
del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo con su natura-
leza y desde sus ambitos de competencia deberan participar en la ejecucion de las labores
tendientes a atender, rehabilitar y recuperar la zona afectada.

Las entidades publicas, en cuanto las actividades que se contemplen en el Plan de Ac-
cion Especifico que elabore la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
determinen su intervencion y/o participacion, deberan designar un funcionario del mas alto
nivel, quien estara al frente del cumplimiento de las acciones que le compete a su entidad
en el Plan de Accion Especifico, bajo la orientacion y coordinacion de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 6°. Damnificados. Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas damnificadas o afectadas por el desastre, aquellas que se encuentren en el Registro
Unico de Damnificados (RUT) elaborado por el Concejo Municipal Mocoa, o en su defecto
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y ciimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 6 de abril de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Hernando Alfonso Prada Gil.

DECRETO NUMERO 601 DE 2017
(abril 6)

por el cual se declara el Estado de Emergencia Economica, Social
vy Ecologica en el municipio de Mocoa.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en desarrollo de las facultades previstas en la Ley
137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente
de la Republica, con la firma de todos los Ministros, declarar el estado de emergencia por
periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder noventa (90) dias en
el afio calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al Presidente de la Republica,
con la firma de todos los Ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados ex-
clusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

1. Presupuesto factico

Que el dia viernes 31 de marzo de 2017, a las 11:30 de la noche, Mocoa, capital del
departamento de Putumayo, fue sorprendida por la creciente de varias quebradas y de los
rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco, avalancha que acab6 con la vida de 290 personas, dejo
heridas a 332 mas, afecté 1.518 familias y produjo la desaparicion de aproximadamente
200 habitantes, segin Reporte General 001 del 4 de abril de 2017 de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Que el desastre natural (técnicamente conocido como avenida torrencial) obedecio a
circunstancias ambientales imprevistas y de magnitud inusitada.

Que segun el informe del 4 de abril de 2017 del Ideam, “la ciudad de Mocoa presenta
un régimen monomodal (un solo pico de lluvia) con mayores volumenes de precipitacion
entre mayo y julio, siendo junio “normalmente” el mes de mayores valores de lluvia en el
afio. La climatologia representada por datos de la estacion de Ideam en las instalaciones
del acueducto de la ciudad, sefiala que los promedios multianuales mas bajos y mas altos
en Mocoa son respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473.5 mm”.

Que de acuerdo al mismo informe, “al comparar los valores promedio mensuales con las
lluvias que han caido en cada uno de los tres primeros meses del presente afio, se destaca
el acumulado de precipitacion de 499.8 mm en el marzo de 2017 que acaba de terminar;
dicha relacion indica un exceso de cerca del 80% con base en dicha estacion”. Asi las cosas,
segun el Ideam “entre las 10:00 p. m. del 31 de marzo y la 1:00 a. m. del 1° abril de 2017
se registré una precipitacion de 106 mm en el municipio de Mocoa, Putumayo, en solo 3
horas (entre 10 p. m. y 1 a. m.) constituyéndose en un evento extraordinario”.

Que segun informa la UNGRD, revisiones efectuadas luego de la tragedia permitieron
determinar que las caracteristicas de los suelos (arenosos y arcillosos), la geologia estructural
(fallas geologicas), la topografia del terreno (pendientes entre 50% y 100%), el cambio de uso
desuelo (enalgunos casos)y laprecipitacion extrema presentada, desencadenaron movimientos
en masa en la parte alta y media de las microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato y las
quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero, que provoco el represamiento y colmatacion de los
cauces principales de las fuentes hidricas mencionadas, generando una avenida torrencial con
flujo de lodos y detritos de gran volumen, y significativo aporte de material vegetal.

Que segun el informe de la UNGRD, el desastre natural arrastré toneladas de agua,
barro y piedras (11.357.000 metros ctibicos de lodo y escombros, aproximadamente, segun
Corpoamazonia) sobre 25 barrios de Mocoa, algunos de los cuales, como el San Miguel,
fueron destruidos casi en su totalidad. Igual suerte corrieron 7 puentes, 10 vias ptblicas, una
subestacion de energia eléctrica, la red de telefonia fija, 3 acueductos y un alcantarillado.
La zona y sectores del municipio quedaron sin servicio de agua potable y con suspension
del servicio de energia. También se reporto el colapso de la red hospitalaria.

- Acciones de las autoridades publicas y organismos de socorro

Que detectada la emergencia, las entidades del Estado con competencia en la materia
iniciaron las labores de atencion humanitaria y recuperacion de los danos materiales. Las
autoridades municipales y departamentales adelantaron acciones iniciales de respuesta con
apoyo de 11 médicos, 2 ambulancias y la activacion del plan de emergencia hospitalaria de
Putumayo, Narifio, Cauca y Huila.

Que también se dispuso el funcionamiento inmediato de maquinaria amarilla para
iniciar las labores de remocion de escombros y de piedra. La Cruz Roja por su parte inicio
la construccion de albergues y la entrega de ayuda humanitaria, mediante la activacion
de sus especialidades en Busqueda y Rescate, Agua y Saneamiento, Apoyo Psicosocial,
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN), Equipos caninos en busqueda y
rescate (KSAR), Médulos de estabilizacion y clasificacion (MEC), Seguridad vial, Soporte
logistico y de operaciones.

Que en relacion con la atencién humanitaria, se admitieron 2.221 personas en 6 alber-
gues activados en el Coliseo Instituto Tecnoldgico Putumayo (ITP), Coliseo las Américas,
Centro de Desarrollo Infantil Jardin (CDI), las Instalaciones de la Organizacion Zonal
Indigena del Putumayo, Asomi e Incacausa; se identificaron tres lotes para que expertos de
Minvivienda y Findeter analicen la posibilidad de empezar la construccion de viviendas
para los afectados. Se dispuso la asignacion inicial de $750 mil pesos como subsidio para
pagar el arriendo de tres meses a cada familia, ayuda que se le desembolsara directamente
al arrendador a través del Banco Agrario. Se establecieron protocolos para las donaciones
publicas (http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/20.500.11762/20886/10/M-
1603-GBI-03.pdf), que se recibiran preliminarmente hasta el Domingo de Pascua. Desde
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